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RAPORT

la propunerea legislativa privind despagubirea persoanelor
fizice care au constituit la Casa de Economii si Consemnatiuni -
C.E.C., depozite pe livrete de economii cu dobanda, castiguri
si obligatiuni CEC cu castiguri

Cu adresa nr. L 142/2009, Comisia pentru buget, finante,
activitate bancara si piatda de capital a fost sesizatd pentru
dezbaterea si intocmirea raportului la propunerea legislativa
privind despagubirea persoanelor fizice care au constituit la
Casa de Economii si Consemnatiuni - C.E.C., depozite pe livrete
de economii cu dobéanda, castiguri si obligatiuni CEC cu
castiguri, initiata de domnii senatori PNL Emilian Valentin Francu si
Liviu Titus Pasca.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
despagubirea persoanelor fizice care au depus la CEC, pana la data
de 1 noiembrie 1990, diverse sume de bani, in depozite pe livrete
de economii cu dobanda si castiguri in autoturisme si obligatiuni
CEC cu castiguri, aflate la data intrarii in vigoare a prezentei legi in
depozitul initial constituit. Despagubirile vor fi egale cu suma
depusa, respectiv cu valoarea obligatiunilor, indexatd cu nivelul
indicelui ratei inflatiei, calculat din data depunerii/achizitiei, pana in
ziua achitarii, din care se deduce dobanda legala bonificatda de CEC
pe perioada cat a fost acordata. Pentru acoperirea financiara a

Redactat, 1
Corneliu Croitoru



despagubirilor banesti se propune acordarea de titluri de stat cu
maturitate intre 1 i 2 ani.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea
legislativa.

Guvernul nu sustine adoptare propunerii legislative,
pentru urmatoarele considerente:

- depunerile banesti ale populatiei la CEC au caracter voluntar
si se fac cu respectarea liberului consimtamant al depunatorului.
Pastrarea sumelor depuse pe anumite perioade de timp, precum si
alegerea instrumentului de economisire sunt optiunile personale ale
fiecarui depunator. Bancile, inclusiv CEC, nu actualizeaza si nu
indexeaza depunerile banesti, ci acordd dobanzi pentru sumele
depuse in conformitate cu legislatia in vigoare si prevederile
contractuale;

- libretul de economii cu dobanda si castiguri in autoturisme a
fost introdus ca instrument de economisire in baza HCM nr.
1187/1962, abrogatda expres prin Hotdrdrea Guvernului nr.
735/1997. Potrivit Hotarérii Consiliului de Administratie al CEC din
29.02.2000, incepand cu trimestrul Il al anului 2000 nu s-au mai
efectuat trageri la sorti pentru libretele de economii cu dobanda si
castiguri in autoturisme, iar de la 1 aprilie 2000 pe libretele de acest
fel nu se mai fac decéat operatiuni de lichidare. Dobanda bonificata
pentru sumele aflate in sold este dobanda la vedere;

- in ceea ce priveste obligatiunile CEC cu céastiguri, incepand
cu data de 01.03.1997, acestea nu au mai fost puse in circulatie, iar
de la data de 01.01.1998 nu s-au mai organizat trageri la sorti,
dobéanda fiind acordata in numerar, si nu sub forma de céastiguri ca
pana la acea data. Ca urmare, obligatiunile CEC pot fi prezentate la
orice unitate CEC pentru rascumpararea valorii lor nominale, plus
dobanda la vedere atribuita acestui tip de instrument pentru
perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 1998 si data rascumpararii;

- despagubirea de catre stat a persoanelor care detin librete
de economii cu dobanda si castiguri in autoturisme, precum si
obligatiuni CEC de 200 lei nu are temei, avand in vedere faptul ca
accesul la sumele depuse nu a fost niciodata ingradit titularilor
depunerilor, ei fiind indreptatiti sa isi retraga sumele depuse
oricand, din momentul depunerii. Pe de alta parte, trebuie retinut ca
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despagubirea presupune repararea prejudiciului patrimonial suferit
efectiv, iar in cazul de fata este vorba despre repararea unui castig
nerealizat generat de nivelul inferior al ratei dobanzii bonificate de
CEC in comparatie cu rata inflatiei.

Mai mult, o eventuald despagubire constdand in restituirea
indexatd a depunerilor nu ar fi intemeiatd, intrucat ar excede
regimului general al depunerilor, unde rolul compensator il are
dobéanda. Astfel, potrivit art. 1604 alin (2) din Codul Civil, depozitarul
este obligat sa restituie numai suma depusa cu dobanzile aferente,
fara a se tine seama de devalorizarea monedei nationale, intrucat
restituirea se face ,in acele monede in care s-a facut depozitul, atat
in cazul de sporire, cat i in acela de scadere a valorii lor.”

in plus, se mentioneaza ca, din cuprinsul tuturor dispozitiilor
legale privind organizarea si functionarea CEC, rezulta cu claritate
ca aceasta este un prestator de serviciu, indeplinind instructiunile
clientului, cresterea sau scaderea valorii banilor neintrdnd in
atributiile prestatorului de serviciu, obligatia bancii find de a
restitui,la cererea clientului, sumele de bani depuse cu dobanda
bonificata la astfel de depuneri;

- intr-o economie de piata activitatea de economisire este
supusa anumitor riscuri, printre care se numara si cel al ratei
inflatiei. Decizia de economisire presupune asumarea acestui risc,
iar solicitarea de despagubiri nu are temei decéat daca acoperirea
acestui risc a fost prevazuta intr-un act cu valoare juridica;

- acordarea de despagubiri de natura celor din propunerea
legislativd s-ar prelua la datoria publica guvernamentald, iar toate
cheltuielile cu lansarea si plata dobanzilor aferente datoriei publice
guvernamentale se suportd din bugetul de stat. De asemenea ,
emiterea de titluri de stat pentru acordarea de despagubiri
influenteaza deficitul bugetar din anul emiterii, creand o presiune
suplimentard asupra acestuia, fapt ce ar putea afecta echilibrul
macroeconomic. In contextul celor mentionate la acest aliniat si
tindnd seama de prevederile legale in materie, era necesar sa se
prevada mijloacele pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetului
de stat.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, si
Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati au dat avize
negative. Comisia pentru egalitate de sanse a transmis aviz
favorabil.
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Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de
capital a dezbatut, Tn sedinta din 19 mai 2009, propunerea
legislativa si a hotarat, cu 2 voturi ,pentru” si 6 voturi ,impotriva”,
respingerea propunerii legislative.

La dezbaterea propunerii legislative a participat, in calitate de
invitat, reprezentantul Ministerului Finantelor Publice domnul
Cosmin Coman — secretar de stat, fiind de acord cu respingerea
propunerii legislative.

in consecinta, supunem spre dezbatere si adoptare, plenului
Senatului, raportul de respingere a propunerii legislative, cu
mentiunea ca aceasta face parte din categoria legilor ordinare.

In conformitate cu Regulamentul Senatului si cu articolul 75

alineatul (1) din Constitutia Romaniei, in solutionarea propunerii
legislative in cauza, Senatul este prima Camera sesizata.

Secretar,

Senator Vasile Mustatea
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